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Poslanecka snémovna projednava viadni navrh zakona
o ochrané gznamovatell, jehoz U¢elem je transponovat do
¢eského pravniho evropskou smeérnici o whistleblowingu.
Vzhledem K tomu, ze problematlka ochrany oznamovateld (tzv.
whistleblowerll) je u nas stale ,,pole neorané”, pojdme si vysvétlit
a popsat kliCové aspekty navrhu zakona o ochrane oznamovatelU
dle jejiho stavu v prvnim Cteni.
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ANALYZA

Jednou z ddlezitych otazek tykajicich se zdkona o ochrané
oznamovateld je vymezeni okruhu osob, na néz se bude
zdkon vztahovat a které budou muset plnit zdkonem stano-
vené povinnosti. Uz ted je jasné, Ze povinnym subjektiim
vzniknou s adaptaci na podminky zdkona nemalé nakla-
dy, a proto je potieba okruh povinnych subjektt dikladné
specifikovat. Podle zdkona o ochrané oznamovatell ve
stavajici podobé by tzv. povinnymi subjekty méli byt vSich-
ni zaméstnavatelé zaméstnavajici vice nez 25 zaméstnan-
cl a vsichni vefejni zadavatelé podle zakona o zadavani
vefejnych zakdazek, s vyjimkou obci do péti tisic obyvatel,
které nejsou obcemi s rozéitenou plsobnosti. V neposled-
ni fadé jimi budou rovnéz zaméstnavatelé aktivni v oblasti
civilniho letectvi, namorni dopravy, ropy a zemniho plynu,
poskytovani spotiebitelskych Uvérd, podnikani na kapita-
lovém trhu, ¢innosti investi¢nich spole¢nosti nebo inves-
ti¢nich fondd a pojisténi.

Povinné osoby, jez budou podléhat povinnostem plynou-
cim ze zdkona o ochrané oznamovatell, budou mit mimo
jiné povinnost zavést tzv. vnitfni oznamovaci systém,
ktery bude slouzit k poddvani oznameni o poruseni zakona
ze strany oznamovatell, ktefi se pfi vykonu své pracov-
ni ¢innosti dozvédi o rdznych protipravnich ¢innostech
napf. u svych kolegl ¢i nadfizenych. Jakkoli mize na prvni
pohled vypadat, Zze zakon o ochrané oznamovatell ma za
cil nastavit systém pro nechvalné ,donaseni” na spolupra-
covniky, podstata zakona ma zcela odliSny rozmér. V praxi
totiz nezfidka kdy dochazi k tomu, Ze u vysoce postave-
nych zaméstnancl velkych korporaci ¢i statnich subjektl
dochdzi ke korupénim praktikam, které pak v kone¢ném
dlsledku mohou mit dopad na celou spole¢nost a je celko-
vé tézké jim predchazet a efektivné se vici nim brénit.

Zakon o ochrané oznamovatell by mél takovouto obra-
nu posilit ,zevnitf, a to zavedenim Uc¢inného systému,
v némz kazdy pracovnik (bez ohledu na své postaveni i
zafazeni) bude schopen oznamit informace o protipravnim
jednani, které ma znaky trestného cinu, prestupku nebo
jinym zpUsobem porusuje platné pravni predpisy, a to
i vigi vysoce postavenym osobéam v fidicich ¢i vedoucich
funkcich. Jako nazorny pfiklad Ize uvést tfeba pfesvédcive
zjiSténi mladého auditora, ktery je ¢lenem tymu nadnarod-
ni auditorské spole¢nosti provadéjici audit pro jisty organ
vefejné spravy, o tom, Ze zavéry auditu nejsou nestranné

a byly ,pfedem ujednany” mezi fidicimi pracovniky obou
zuGastnénych subjektd.

OZNAMENI A VNITRNi OZNAMOVACI
SYSTEM

Shora vymezené povinné subjekty budou mit podle zakona
o ochrané oznamovatell povinnost zfidit tzv. vnitini ozna-
movaci systém, ktery umozni podavat anonymni oznameni
o poruseni zakona ze strany oznamovatell. Jelikoz se da
oc¢ekdvat, ze zavedeni vnitiniho oznamovaciho systému
bude relativné nakladné, mély by mit vybrané povinné
subjekty, které v uplynulém kalendarnim ctvrtleti zamést-
navaly v priméru maximalné 249 zaméstnancl, moznost
vnitfni oznamovaci systém sdilet. Povinné subjekty budou
mit soucasné povinnost ustanovit tzv. pfislusnou osobu,
jejimz Ukolem bude pfijimat a posuzovat divodnost pfija-
tych ozndmeni a nasledné predkladat povinnému subjek-
tu navrhy opatfeni k napravé. Povinnosti pfislusné osoby
pak bude samoziejmé zachovavat o své ¢innosti patfi¢nou
mlicenlivost a postupovat pfi jejim vykonu nestranné, coz
bude v praxi velmi dileZité.

Podavat jednotlivd oznameni by mélo byt oznamovatellm
umoznéno prostfednictvim vnitfniho oznamovaciho systé-
mu Ustné nebo pisemné. Nadto budou povinné subjekty
muset rovnéz zajistit, aby informace o zplisobech oznamo-
vani prostfednictvim vnitfniho oznamovaciho systému (v¢.
oznadeni pfislu§né osoby a jejich kontaktnich udaji) byly
uvefejnény zplsobem umoziujicim délkovy pfistup a aby
se s nimi mohla seznamovat pouze pfislusna osoba. O pfijeti
oznameni by méla byt pfisluna osoba povinna do sedmi dnd
pisemné vyrozumét oznamovatele, ledaze ji oznamovatel
vyslovné pozadal, aby ho o pfijeti oznameni nevyrozumivala,
nebo by tim mohlo dojit k vyzrazeni totoznosti oznamovate-
le. PFisludna osoba bude mit povinnost posoudit dévodnost
ozndmeni a pisemné vyrozumét oznamovatele o vysledku
posouzeni do 30 dnll ode dne pfijeti ozndmeni. Pouze ve

tuto Ihdtu prodlouzit az o 30 dn(, nejvyse vSak dvakrét.

Bude-li ozndmeni oznamovatele posouzeno jako divodné,
bude mit pfislusna osoba povinnost navrhnout povinné-
mu subjektu potfebna opatfeni k napravé protipravniho
stavu a pokud povinny subjekt nepfijme opatfeni navrze-

POVINNE OSOBY, JEZ BUDOU PODLEHAT
POVINNOSTEM PLYNOUCIM ZE ZAKONA O OCHRANE
OZNAMOVATELU, BUDOU MIT MIMO JINE POVINNOST
ZAVEST TZV. VNITRNI OZNAMOVACI SYSTEM.
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na pfislusnou osobou, bude muset pfijmout jind vhodna
opatreni ke zjednani napravy. Pokud v8ak bude ozndmeni
vyhodnoceno jako neddvodné (napf. v ddsledku zjisté-
ni, Ze oznameni se zakldda na nepravdivych informacich
nebo nebude shledano podezfeni ze spachani protiprav-
niho ¢&inu), pfislusnd osoba o tom bude mit povinnost
bezodkladné vyrozumét oznamovatele a poucit jej o pravu
podat oznameni u organu verejné moci. Jednotlivé pfipady
oznamovani (whistleblowingu) budou mnohdy skutkové
velmi slozité a bude tak potieba, aby pravni Uprava byla
dostate¢né pruzna a soud mohl v pfipadném sporu pfihli-
Zet ke véem relevantnim okolnostem. Neni proto stanove-
no, ktery zplsob podéani oznameni bude mit pfednost tak,
aby napriklad v pfipadé nevyuziti vnitfniho oznamovaciho
systému povinného subjektu nebyl oznamovatel automa-
ticky vylouc¢en z potfebné soudni ochrany.

ODVETNA OPATRENI

Navrh zdkona o ochrané oznamovatell nezapomina ani
na zajisténi ochrany oznamovatell proti tzv. odvetnym
opatienim ze strany osob, vi¢i kterym oznameni sméfuije,
jelikoz z jejich strany se da bezesporu o¢ekavat motivace
k odvetnym opatfenim, zejména jde-li o vedouci pracovni-
ky. Odvetnym opatfenim se podle navrhu zdkona rozumi
pfedevsim jednani vyvolané v dlsledku u¢inéného ozna-
meni oznamovatele, které mize oznamovateli pfivodit
ujmu. Konkrétné za odvetnd opatfeni navrh zakona pova-
Zuje napfiklad rozvazani pracovniho poméru nebo nepro-
dlouzeni pracovniho poméru na dobu uréitou, odvolani
z mista vedouciho zaméstnance, uloZeni karného opatieni
nebo kazeriského trestu, snizeni mzdy, platu ¢i odmény
(popt. nepfiznani osobniho pfiplatku), diskriminaci, nega-
tivni sluzebni hodnoceni &i pracovni posudek, neumoz-
néni odborného rozvoje ¢i dokonce zdsah do prava na
ochranu osobnosti. Paleta moznych odvetnych opatfeni
je tedy vskutku Sirokd a navrh zakona specifikuje pouze
jejich demonstrativni (neuzavieny) vycet — na rizné formy
odvetnych opatfeni tak bude bezesporu nutné nahlizet
vzdy s ohledem na konkrétni okolnosti daného pfipadu.

Odvetnému opatfeni ovéem nesmi byt podle zakona
vystaven nejen oznamovatel, ale ani osoba, ktera je ve
vztahu k oznamovateli osobou blizkou, ktera je zamést-
nancem nebo kolegou oznamovatele, popf. kterd poskytla
pomoc pfi zjistovani informaci, jez jsou obsahem oznéame-
ni. Oznamovatel a dal$i osoby podilejici se (at uz pfimo
¢i nepfimo) na podani ozndmeni by podle navrhu zakona
mély mit pravo na pfimérené zadostiucinéni, pokud by jim
byla odvetnym opatienim zplsobena nemajetkova Ujma.
Na druhou stranu, ochrany pred odvetnym opatfenim
samoziejmé nebude mit prdvo se domahat takova osoba,
kterd podala védomé nepravdivé oznameni.

V?.‘J'IMKA Z POVINNOSTI
MLCENLIVOSTI

Navrh zdkona o ochrané oznamovatell zavadi rovnéz
vyjimky z povinnosti mli€enlivosti oznamovatell tak,

aby oznamovatelé neméli v pfipadé existence takovéto
povinnosti vzdy svdzané ruce, coz by mohlo oznamovaci
systém do jisté miry paralyzovat.

Navrh zdkona tedy pocitd s tim, Ze pokud bude mit
oznamovatel opravnéné dlvody se domnivat, ze ozna-
meni bylo nezbytné pro odhaleni protipravniho jednani,
nebude se ozndmeni povazovat za poruseni bankovni-
ho tajemstvi, smluvni povinnosti mi¢enlivosti, povinnosti
mlic¢enlivosti podle darového Fadu ani povinnosti zacho-
vavat mi¢enlivost podle jinych pravnich predpis.

Vyjimka se neuplatni pouze na pfipady utajovanych infor-
maci, jejichz vyzrazeni by zjevné mohlo ohrozit probi-
hajici trestni fizeni nebo ochranu zvlastnich skute¢nosti
podle zakona upravujiciho krizové fizeni, dale také na
povinnost mi¢enlivosti notare, statniho zastupce, advo-
kata, soudniho exekutora, soudce ¢i danového poradce,
jakoZ i mi¢enlivosti pfi poskytovani zdravotnich sluzeb.

SANKCE

Navrh zakona o ochrané oznamovatell v neposledni fadé
pocéitd i s ukladanim sankci, a to jak vU¢i oznamovate-
IGm, tak i vic¢i povéfenym osobam a povinnym subjektiim.
Napfiklad oznamovatellm by mélo byt mozné za védo-
mé nepravdivé ozndmeni uloZit pokutu do 50 tisic korun.
Povérené osoby by se naopak mohly dopustit prestupku
tfeba tim, Ze by odeprely pfijmout ozndmeni nebo nepo-
soudily jeho divodnost. Povéiené osoby by mohly byt
penalizovany také v pfipadné poskytnuti informaci, které
by mohly zmafit nebo ohrozit u¢el ozndmeni nebo pokud
by zverejnily totoZznost oznamovatele, ¢imz by jej vystavily
zna¢nému riziku odvetnych opatfeni.

Povinné osoby by se pak mohly dopustit pfestupku napfi-
klad v situaci, kdy by nezabranily, aby oznamovatel byl
vystaven odvetnému opatfeni, nesplnily by svou zdkonnou
povinnost ustanovit pfislusnou povérenou osobu, popf. by
nezajistily, aby oznamovateli bylo umoznéno podat ozna-
meni prostfednictvim vnitfniho oznamovaciho systému,
a to pod hrozbou sankce az do vyse jednoho milionu korun
nebo pét procent z ¢istého obratu dosazeného povinnou
osobou za posledni ukonéené ucetni obdobi.

ZAVEREM

Navrh zdkona o ochrané oznamovatelll bude v ¢eském
pravni fadu Uplnou novinkou, kterd ma znacna ocekavani,
ackoli teprve ¢as ukaze, do jaké miry je bude zakon scho-
pen v praxi naplnit a jaky bude jeho redlny pfinos a dopad
jak na povinné subjekty, tak na oznamovatele.

Rozhodné se neda Fict, Ze by predstavoval cestu Spatnym
smérem, je vSak velkou otdzkou, do jaké miry bude jeho
systém efektivné vyuzivan a do jaké miry jeho pfinosy (ne)
prevysi naklady, jez bude nutné vynalozit k zavedeni vniti-
nich oznamovacich systémU a dodrzovani dalgich zakon-
nych povinnosti.
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